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中城综函〔2026〕365号

中山市城市管理和综合执法局关于市政协
十三届五次会议第 135055号提案答复的函

中国民主促进会中山市委员会：

您提出的《关于破解建设项目占道施工“围而不建”难题，

提升中山城市精细化治理水平的建议》（提案第 135055号）收

悉，经综合市住房城乡建设局、市交通运输局、市公安局、市

水务局意见，现答复如下：

近年来，我市在市政道路管理治理方面取得了一定成效，

构建了“1+1+3”的治理模式（联席会议机制、联合督导体系、三

项制度配套）。但调研发现，各镇街仍存在“围而不建”“重复开

挖”的现象，为此，您提出“强化市级统筹，实现审批监管全域

闭环”“赋能智慧监管，提升镇街执法效能”“推行绿色精益施工，

衔接重点工作部署 ”“健全公众参与机制，构建长效治理生态”

等一系列建议，我局表示赞同。

一、关于“强化市级统筹，实现审批监管全域闭环”的建议

吸收采纳。聚焦道路占用挖掘审批碎片化、监管不闭环、统

筹力度不足等问题，通过数字赋能、流程重构、机制搭建、计划

管控、标准统一五大举措，全面构建总揽统筹、闭环管控的道路
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施工治理体系，切实破解道路反复开挖、围而不建等民生痛点。

（一）数字赋能管理，搭建一码监管体系。依托智慧城管监

管平台，建立城市道路挖掘施工“一码通”多方共治机制，打造“审

批赋码、过程监管、群众监督、及时整改”全流程数字化监管模式。

项目审批环节赋予专属监管二维码，实现开工申报、部门巡查、

动态监管、群众监督、问题整改全链条工作机制。明确施工单位、

一线巡查人员、市民群众分级扫码权限，各方可实时上传施工动

态、巡查问题、举报线索及整改反馈信息，实现施工全过程管理。

2026年以来，市城管和执法局审批的占用挖掘城市道路项目累计

赋码 311个。截至目前，依托监管平台开展常态化巡查 2282次，

受理群众监督反馈问题 42条，所有问题均已按期完成整改销号，

数字化监管效能持续凸显。

（二）重构审批流程，实现市镇全域一体通办。针对过往跨

部门审批衔接不畅、市镇审批标准不一、办事流程繁琐等问题，

深化跨部门协同审批改革。2023年 11月，市城管和执法局牵头联

合市公安、政数等部门，全面重构道路占用挖掘审批流程、整合

审批资源，以数据共享替代群众线下跑腿，精简申报材料，大幅

压缩办事时限。在中心城区改革成熟经验基础上，于 2026年 1月

底将城市道路施工联合审批模式全面延伸至全市各镇街，统一推

行“专区一事通办、一表一套材料、联合审查勘验”服务模式，彻

底打通市镇两级审批壁垒，实现全市审批标准、办理流程、审查

规范、服务体系全域统一。

（三）搭建市镇两级联席会议机制，压实全域统筹治理责任。

为破解多部门监管分散、协同不足、治理碎片化难题，建立市、
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镇街两级常态化联席会议制度，构建全市治理“一盘棋”。市级层

面，严格落实《中山市建设工程项目占用道路“围而不建”专项治

理工作方案》，设立专项治理联席会议，由分管市领导担任总召集

人，办公室设于市城管和执法局，统筹协调跨部门、跨领域重难

点问题，常态化部署推进专项治理工作。

同步推动治理机制向基层延伸，印发《关于切实做好占用挖

掘城市道路管理工作的通知》，指导全市各镇街参照市级模式，建

立镇街分管领导牵头的专项治理联席会议制度，明确岗位职责、

细化分工到人、落实专人对接联络、统筹协调日常工作。目前，

全市所有镇街已全面建立专项联席会议机制，实现市镇两级联动、

全域覆盖的治理工作格局。

（四）常态化召开联席会议，精准研判化解突出问题。建立

季度市属道路占用挖掘施工专项会议机制，常态化复盘工作成效、

排查风险隐患、统筹施工计划。市联席会议办公室分别于 2026年

1月、4月、7月召开第一、二、三季度占用挖掘城市道路工作联

席会议，召集相关职能部门、镇街、管线权属单位参会。会议通

报上季度道路施工日常巡查情况，精准梳理施工管理、现场管控

等薄弱环节，明确整改提升措施。同时逐一核对、统筹优化各单

位下季度施工计划，协调同路段多项目同步施工、错峰施工，从

源头减少重复开挖、反复围蔽问题，相关镇街及管线单位就落实

整改、规范管理方面现场作表态发言。后续，市城管和执法局将

常态化召开季度联席会议，对问题频发、治理滞后的镇街实行列

席参会、并做整改表态，倒逼属地压实主体责任。

（五）推行计划统筹管控，从源头杜绝重复开挖。建立“年度
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统筹、季度调整、严格管控”的道路占用挖掘计划管理制度，实现

施工项目精细化、前置化管控。督促各行业主管部门、管线权属

单位结合年度工作任务，提前制定年度道路占用挖掘计划，结合

项目落地、工期调整、规划变更等实际情况，每季度集中调整优

化季度施工计划。市城管和执法局对上报计划进行统一汇总、整

合归并、统筹研判，对同一路段、同一区域的各类挖掘项目统筹

优化，推动多项目同步施工，最大限度减少道路重复围蔽开挖。

严格落实按计划审批原则，未纳入年度、季度施工计划的占

用挖掘道路项目，原则上不予受理审批。2026年以来，市城管和

执法局先后印发年度及前三季度施工计划报送通知，累计收集汇

总道路占用挖掘计划 1583宗，通过前置统筹占用挖掘计划，有效

提升了道路施工集约化管理水平。

（六）统一审批公示标准，夯实规范化治理基础。一方面，

健全标准化审批体系。针对全市审批标准不统一、基层执行不规

范等问题，2024年 6月编制印发《中山市城市管理和综合执法局

审批业务工作手册（第一版）》，系统规范城管领域道路占用挖掘

审批事项的办理标准、流程要件、资料清单和管控要求，搭建全

市统一的审批制度框架。2025至 2026年持续强化制度落地，通过

常态化业务培训、一线指导、专项检查等方式，督促各镇街严格

落实统一审批标准，推动审批规范化、标准化要求直达基层末端。

另一方面，统一施工现场公示规范。制定全市标准化道路施

工公示牌及长期工程“五牌一图”统一模板，明确公示必备内容，

涵盖工程概况、建设单位、施工单位、监理单位、负责人及联系

方式、施工工期、监督举报电话等关键信息，要求同步张贴施工
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许可复印件及监管二维码。同时印发《关于落实中山市建设工程

项目占用道路“围而不建”专项治理工作的通知》，明确各镇街公示

管理主体责任，全面统一全市施工现场公示标准，实现施工信息

公开透明、接受社会监督。

二、关于“赋能智慧监管，提升镇街执法效能”的建议

吸收采纳。聚焦施工监管过程不到位、施工现场管控不严等

问题，持续升级智慧监管系统、健全联合督导机制、强化执法督

办震慑，全方位提升市镇两级道路施工监管、执法履职效能，精

准整治“围而不建、超期施工、擅自开挖”的现象。

（一）升级智慧监管功能，实现工期精准预警提醒。市城管

和执法局在现有道路施工“一码通”监管平台基础上优化功能模

块，新增工期智能短信预警服务，构建靠前服务、提前预警、主

动管控的监管模式，从源头杜绝超期围蔽施工。系统根据施工许

可核定期限，实行双节点自动提醒：一是许可到期前 7天，自动

向施工单位推送预警短信，提醒按期完工，如需延期需提前办理

审批手续，明确逾期施工的法律后果；二是许可到期前 1天，再

次推送收尾提醒短信，督促施工单位按期完工、及时撤场，并扫

码上传竣工资料、完成线上报备。通过数字化前置提醒、闭环监

管，有效减少施工逾期、围而不建等问题。

（二）健全联合督导机制，构建全域常态化监管体系。市城

管和执法局牵头建立多部门联合督导工作机制，整合住建、交通、

水务、生态环境、公安交管等行业监管力量，组建常态化联合督

导组，实行每月 1次常态化联合督导制度，聚焦道路违规开挖、

超期围蔽、围而不建、不文明施工等群众关切问题开展专项检查，
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形成常态高压的监管态势。2026年以来，累计开展联合督导 6次，

印发专项检查通报 6份，形成“检查反馈—限期整改—跟踪督办—

验收销号”的闭环管控体系。

同时强化分级巡查管控，市城管和执法局每周对中心城区在

建道路施工项目开展全覆盖巡查，随机抽查其他镇街项目施工情

况，今年以来累计巡查在建项目 349 个（次），发现问题 41个，

已全部完成整改。同步督促各行业主管部门落实行业监管责任，

常态化开展管辖范围内项目的日常检查，2026年以来各部门累计

检查在建项目 738个（次），整改不文明施工问题 108个，实现行

业监管全覆盖、问题整改全落地。

（三）强化执法督办震慑，严厉打击违规施工行为。坚持严

管重罚、从严整治，切实提升违法违规成本。一是市城管和执法

局印发《2026年中山市城市管理和综合执法领域市容环境执法工

作方案》，明确执法监管重点，对未经许可擅自开挖占用道路、许

可逾期拒不撤场、长期围而不建等行为依法立案查处。2026年以

来，累计查处道路违规占用挖掘、超期施工等违法行为 6宗，处

罚金额 6300元。对整改不力、屡查屡犯的施工主体，开展约谈整

改。二是公安交管部门强化施工过程动态监管，细化管控节点、

倒排工期进度，精准排查施工占道、交通疏导、工期管控等突出

问题。对施工单位违规占道、擅自拖延工期、未落实降噪保通措

施等违规行为，及时通报行业主管部门予以信用扣分、行业惩戒，

坚决杜绝围而慢建、围而不建等乱象。

三、关于“推行绿色精益施工，衔接重点工作部署 ”的建议

吸收采纳。立足精细化、绿色化、精益化施工管理要求，结
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合我市城市品质提升、人居环境整治等重点工作，通过完善制度

规范、优化施工组织、强化部门联管，最大限度降低施工对市民

出行、市容环境的影响，实现施工提质、环境提优、交通保畅多

重成效。

（一）完善制度规范标准，夯实绿色施工制度支撑。持续优

化道路施工管理制度体系，推动落实绿色施工、围挡标准、文明

施工。市城管和执法局牵头修订《中山市城市道路占用挖掘管理

办法》，专门增设装配式围挡管理专章。明确施工现场必须设置连

续、封闭、稳固、整洁的硬质围挡，统一围挡材质、高度、外观

标准：24米及以上主要城市道路围挡高度不低于 1.8米，一般路

段围挡高度不低于 1.2米，要求围挡外观整洁美观、与周边市容环

境相协调，全面规范施工现场封闭管理标准，保障施工区域整洁、

道路平整、排水畅通、通行安全。

市住房城乡建设局同步强化绿色施工管控，在项目招标、施

工许可审批环节，将扬尘治理、绿色施工措施作为核心审查要件，

大力推广环保围挡、再生建材等绿色施工工艺。在道路改造提升

工程中，统筹整合道路修复、绿化提质、管网升级、环境整治等

工作，一体化编制施工方案，实现项目竣工、道路修复、环境提

升同步完成，最大化发挥工程综合效益。

（二）优化施工时序组织，最大限度减少民生影响。一是严

格对照年度、季度施工计划，实行“分段施工、分段完工、分段通

车”作业模式，做到完成一段、开通一段，及时释放道路通行资源，

有效缓解道路施工期间交通拥堵问题。督促施工单位优化施工工

艺、缩小占道施工范围、压缩现场施工周期，以最小范围、最短
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时限完成施工任务，最大限度降低占道施工对市民出行的影响。

二是深化跨行业施工协同，针对同一片区、同一路段施工项目，

主动统筹协调供水、排水、电力、燃气、通信等管线权属单位，

统一施工时序、集中进场作业，避免多单位分次进场、反复开挖、

长期围蔽，从根本上减少重复施工、资源浪费和民生影响。

（三）深化部门齐抓共管，落实精细化施工管控。市住房城

乡建设局全面推行“一路一策”精细化管理机制，针对商圈、居民

区、主干道等交通密集、商户集中路段，严格落实错峰作业、分

区施工、分时养护模式。要求施工单位开工前编制专项交通疏导

方案，经交管部门审核通过后方可施工，降低施工扰民、交通拥

堵风险。在道路改扩建工程开工前，组织各管线单位召开施工交

底会，统筹管线迁改、道路施工、路面恢复等工作，落实“一次开

挖、多家共享、同步实施、统一恢复”的施工模式。

市城管和执法局落实审批监管职能，严把施工方案审核关，

指导建设单位科学规划施工范围、合理排布施工时序、制定完善

交通疏导方案，严格控制占道范围，督促施工单位预留充足通行

空间，全方位、多维度降低道路施工对群众生产生活的影响。

四、关于“健全公众参与机制，构建长效治理生态”的建议

吸收采纳。坚持公众参与、监管透明，通过健全施工计划公

示、多维度宣传引导、现场公开告知等公众参与机制，畅通社会

监督渠道、提升群众知晓度、凝聚共治合力，构建多方参与、社

会监督、共建共享的道路施工长效治理生态。

（一）落实计划公开公示，打造监管透明治理体系。建立道

路施工计划常态化公示制度，全面保障群众知情权和监督权。市
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城管和执法局对各单位报送的年度、季度道路占用挖掘施工计划，

经统筹归并、优化整合后，及时通过局政务网站向社会全面公示，

主动接受社会公众监督。同时将优化后的施工计划同步通报至各

行业主管、管线权属单位，在工作专班群实现信息共享，并抄送

审批科室，为下步指导同路段项目集中施工、集约施工提供信息

支撑。截至目前，2026年年度第一、二、三季度占用挖掘城市道

路施工计划已全部在局政务网公示，公示机制全面落地见效。

（二）多维全域宣传引导，精准疏导交通出行压力。市公安

交管部门积极开展全方位宣传引导工作，联合市住建、城管、交

通等职能部门，利用电视、电台、网络媒体、中山交警公众号、

高德地图导航等多元宣传渠道，常态化发布道路施工通告、实时

路况信息、绕行指引提示。通过提前告知社会公众施工范围、施

工工期、拥堵路段及绕行路线，引导市民错峰出行、绕道通行，

有效分流施工路段车流，缓解施工期间道路交通拥堵问题，切实

提升道路通行效率。

（三）规范现场公示告知，主动争取群众理解支持。严格落

实施工现场公示管理制度，明确公示点位、公示内容、公示标准。

要求所有道路施工项目，必须在路口交汇处、围蔽区域前、中、

后关键位置统一设置标准化施工公示牌，全方位公开施工基本信

息、工期安排、责任主体、监督方式等核心内容。针对路口全封

闭、主干道大范围施工等重大民生影响项目，督促施工单位联合

属地镇街、村（社区）提前开展入户告知、座谈沟通、政策解读

工作，全方位提升施工信息公众知晓度，主动回应群众关切、化

解民生矛盾，营造群众理解、社会支持、全民共治的良好治理氛
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围。

下一步，我局将以办理提案第 135055号《关于破解建设项

目占道施工“围而不建”难题，提升中山城市精细化治理水平的

建议》为牵引，继续加强统筹协调，及时优化整合开挖计划，

保持常态化巡查督导，坚决遏制建设工程占用道路围而不建、

建而不快和反复开挖等问题，切实提升我市城市道路管理水平，

不断增强群众的满意度和幸福感。

专此答复，诚挚感谢你们对中山市占用挖掘道路管理工作

的关心支持。

中山市城市管理和综合执法局

2026年 7月 27日

（联系人及电话：李俊桥 88113150）
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公开方式：主动公开

抄送：市政府办公室、市政协提案委、市住房城乡建设局、市交

通运输局、市公安局、市水务局。

中山市城市管理和综合执法局办公室 2026年 7月 27日印发
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